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MEMO 
  

BERICHT 

  

 

aan: Gemeenteraad 

team: College van burgemeester en wethouders  

datum: 27 mei 2026 

onderwerp: Toelichting op zienswijzen jaarrekeningen 2025 en ontwerpbegrotingen 2027 

gemeenschappelijke regelingen 

notities:  

 

Voor u liggen de concept-zienswijzen op de jaarrekeningen 2025 en de ontwerpbegrotingen 

2027 van de gemeenschappelijke regelingen. In dit memo vindt u een toelichting op het 

doorlopen proces en de voorliggende stukken. 

 

Regionale samenwerking binnen gemeenschappelijke regelingen 

De gemeente Tiel werkt samen met regiogemeenten binnen verschillende gemeenschappelijke 

regelingen (GR’en). Op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) is de 

gemeenteraad bevoegd om zienswijzen in te dienen bij het dagelijks bestuur op de 

kaderbrieven, ontwerpbegrotingen en jaarstukken. Dit vormt een belangrijk instrument voor de 

raad om invloed uit te oefenen op de koers, prioriteiten en financiële kaders van de GR’en. 

Binnen de gemeente Tiel is het gebruikelijk om deze stukken zoveel mogelijk gebundeld 

te behandelen in één raadsvergadering. Waar mogelijk trekken we hierin samen op met 

gemeenten uit de regio, zodat de invloed wordt versterkt en gezamenlijke standpunten kunnen 

worden ingenomen richting de besturen van de GR’en. 

 

Regionale afstemming bij zienswijzen 

De gemeenteraad heeft in het rapport “Sturen of gestuurd worden” (2016) de opdracht gegeven 

om de sturing op gemeenschappelijke regelingen te versterken. In dat kader neemt de 

gemeente Tiel deel aan de regionale pilot “Grip op GR’en”. Binnen deze pilot werken 

gemeenten in Rivierenland samen aan het opstellen van gezamenlijke concept-zienswijzen, 

met als doel effectiever invloed uit te oefenen op de gemeenschappelijke regelingen. 

Binnen de pilot zijn drie werkgroepen ingericht (bestaande uit een gemeentesecretaris, 

concerncontroller en regiocoördinator) die voor Avri, de Omgevingsdienst Rivierenland (ODR) 

en Regio Rivierenland gezamenlijke concept-zienswijzen voorbereiden. Daarnaast zijn 

generieke uitgangspunten geformuleerd die – voor zover passend – worden toegepast bij de 

beoordeling van de jaarrekeningen en ontwerpbegrotingen. Deze uitgangspunten hebben 

ditmaal betrekking op: 



• samenwerking met de raad 

• taakstelling 

• indexering 

 

Vervolgproces 

Na vaststelling worden de zienswijzen toegezonden aan het dagelijks bestuur van de 

betreffende gemeenschappelijke regelingen. De besturen betrekken deze zienswijzen bij de 

definitieve vaststelling van de jaarstukken en begrotingen. U wordt vervolgens door de besturen 

geïnformeerd over de wijze waarop uw zienswijzen zijn verwerkt in de definitieve stukken. 
 

Overzicht/samenvatting zienswijzen 
Gemeenschappelijke 

regeling 

Punten zienswijze 

jaarrekening 

Punten zienswijze 

begroting 

Bijzonderheden 

AVRI  • Samenwerking met raad 

• Taakstelling 

• Ontwikkeling 

afvalstoffenheffing en 

kostenbeïnvloeding 

• Financiële weerbaarheid 

en actuele risico’s 

• Financiële effecten van 

strategische 

ontwikkelingen 

• Indexering 

• Focus en toekomst IBOR 

• Grondstoffenplan 

 

BSR  • Samenwerking met de 

raad 

• Taakstelling 

• Indexering 

 

BWB • Aandacht voor 

uitvoeringskracht 

• Samenwerking met de 

raad 

• Taakstelling 

• Indexering 

 

GGD • Resultaat   • Samenwerking met raad  

• Taakstelling  

• Indexering  

• Ontvlechting gezamenlijke 

bedrijfsvoering van de 

GGD en de VRGZ  

• Wet- en regelgeving  

• Stijgende instroom bij 

Meldpunt Bijzondere Zorg 

(MBZ)   

• Nu Niet Zwanger (NNZ)  

• Veilig Thuis  

• Toezicht kinderopvang / 

Toezicht WMO   

• Gezondheidsbevordering 

en preventie  

 

Industrieschap Medel  • Samenwerking met raad 

• Taakstelling 

• Consistente ontwikkeling 

Naast zienswijze op 

jaarstukken en 

begroting ook een 

zienswijze op de 

ontwerp-

grondexploitatie met 

dezelfde punten. 
ODR • Algemeen beeld 

• Resultaatbestemming 

• Realistisch ramen 

• Inzet van AI 

• Samenwerking met de 

raad 

• Taakstelling 

• Indexering 

 

RAR  • Samenwerking met de 

raad  

• Taakstelling  

 



• Indexering  

• Nieuwe Archiefwet 

Recreatieschap 

Nederrijn, Lek en Waal 

 •  Geen zienswijze 

Regio Rivierenland • Teruggave 

jaarrekeningresultaat 

• Samenwerking met de 

gemeenteraad 

• Taakstelling 

• Indexering 

• Inzicht per gemeente 

• Frictiekosten Avri 

 

UBR  • Samenwerking met de 

raad 
 

Veiligheidsregio 

Gelderland-Zuid 

• Weerstandscapaciteit 

en reserve C&R 

• Samenwerking met de 

raad 

• Taakstelling 

• Indexering 

• Nieuwe ontwikkelingen, 

opgaven en investeringen 

• Regionaal Beleidsplan 

2028-2031 

• Ontvlechting 

bedrijfsvoering VRGZ-

GGD 

 

Werkzaak Rivierenland • Doelstellingen 2025 

• Deel vrijval 

loonkostensubsidie 

doteren aan de reserve 

Innovatiefonds  

• Samenwerking met de 

raad 

• Taakstelling 

• Indexering 

• Werkwijze stelpost BUIG 
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