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Raadsvoorstel 
 
 
Agendapunt  
Raadsvergadering 23 september 2026 
Portefeuillehouder José van Egmond 
Begrotingsprogramma 3 Mens en Samenleving 
Onderwerp Toestemming aanpassing Centrumregeling Beschermd Wonen en 

Maatschappelijke Opvang regio Rijk van Nijmegen en Rivierenland 
Zaak/document nr. 2740722 
 
Besluit om: 

1. Het college toestemming te geven om de gewijzigde gemeenschappelijke regeling 
Centrumregeling Beschermd Wonen en Maatschappelijke Opvang regio Rijk van 
Nijmegen en Rivierenland 2026 vast te stellen. 

 
 
Inleiding 
De gemeenten in Gelderland-Zuid werken samen op het gebied van Beschermd Wonen en 
Maatschappelijke Opvang, met Nijmegen als centrumgemeente. De samenwerking is 
vormgegeven in een Gemeenschappelijke Regeling (GR) in de vorm van een centrumregeling, 
een dienstverleningsovereenkomst en een inrichtingsplan.  
 
In de centrumregeling is opgenomen dat er vier jaar na inwerkingtreding een evaluatie 
plaatsvindt. Deze evaluatie is in 2024 uitgevoerd. Hieruit blijkt dat de samenwerking goed 
functioneert. Wel zijn aanbevelingen gedaan om de rolverdeling, samenwerking en bestuurlijke 
inrichting verder te verduidelijken. Naar aanleiding daarvan zijn de centrumregeling, de 
dienstverleningsovereenkomst en het inrichtingsplan aangepast.  
 
Op 17 december 2025 heeft u als gemeenteraad van Tiel een positieve zienswijze afgegeven 
op de voorgenomen wijzigingen van de centrumregeling. Ook de overige twaalf gemeenteraden 
in Gelderland Zuid hebben een positieve zienswijze gegeven.  
 
Het wijzigen van de centrumregeling is een bevoegdheid van het college, maar vereist 
voorafgaande toestemming van de raad. Daarom wordt de raad gevraagd het college 
toestemming te verlenen de gewijzigde centrumregeling vast te stellen. 
 
De gewijzigde dienstverleningsovereenkomst en het gewijzigde inrichtingsplan vloeien 
eveneens voort uit de evaluatie en zijn in lijn met de aanpassingen in de centrumregeling. Voor 
het vaststellen van deze documenten is het college zelfstandig bevoegd. 
 
Beoogd effect 
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• De gemeenteraad kan sturen op de kaderstelling van taken die regionaal zijn belegd op 
het gebied van beschermd wonen, maatschappelijke opvang, openbare geestelijke 
gezondheidszorg en verslavingszorg.  

• Heldere en transparante regionale samenwerkingsafspraken 
• Een veilige en beschermde woonomgeving voor inwoners met ernstige psychiatrische of 

psychosociale problemen die niet zelfstandig kunnen functioneren binnen de 
samenleving.  We bieden ruimte voor stabilisatie, herstel en maatschappelijke 
participatie. 
 

Toekomstvisie Tiel 
Dit voorstel draagt bij aan de doelen van de Toekomstvisie Tiel op het gebied van Mens & 
Samenleving en Veiligheid & Leefbaarheid. Heldere regionale samenwerkingsafspraken 
versterken de ondersteuning van kwetsbare inwoners en dragen bij aan een veilige, inclusieve 
en leefbare gemeente 
 
Collegeprogramma of programmabegroting 
Het bieden van (regionale) ondersteuning aan inwoners door middel van beschermd wonen en 
maatschappelijke opvang past bij onze ambitie uit programma 3 en 4 dat iedereen kan 
meedoen in onze samenleving en waar aandacht is voor een veilige en leefbare woonomgeving 
 
De regionale afspraken dragen tevens bij aan de doelstellingen van het programma Samen 
Leven in Tiel. Zij borgen de ondersteuning die kwetsbare inwoners nodig hebben om te 
stabiliseren, te herstellen en weer regie op hun leven te krijgen. Daarmee vergroten we hun 
kansen op maatschappelijke participatie en een perspectiefvolle toekomst en versterken 
daarmee bestaanszekerheid, kansengelijkheid en vitale en gezonde gemeenschappen. 
 
Global goals 
10 (ongelijkheid verminderen) 
 
Argumenten 
1.1 Alle gemeenteraden in Gelderland Zuid hebben een positieve zienswijze naar voren 

gebracht  t.a.v. ontwerp aanpassing centrumregeling  
Alle dertien gemeenteraden in Gelderland Zuid hebben positief gereageerd op het 
concept wijzigingsbesluit. Ook de gemeenteraad van Tiel heeft in haar raadsvergadering 
van 17 december 2025 een positieve zienswijze afgegeven. 

 
1.2 De aanpassingen van de centrumregeling, de dienstverleningsovereenkomst en het 

inrichtingsplan zijn zorgvuldig en met draagvlak van alle deelnemende gemeenten tot 
stand gekomen.  
De wijzigingen zijn zowel inhoudelijk, financieel als juridisch regionaal afgestemd. De 
portefeuillehouders beschermd wonen en maatschappelijke opvang van de 
regiogemeenten van Gelderland-Zuid hebben op 26 februari 2026 ingestemd met de 
aanpassingen van de centrumregeling, de dienstverleningsovereenkomst en het 
inrichtingsplan. 
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1.3 De aanpassingen zijn in lijn met de aanbevelingen van de evaluatie en bevatten geen 

fundamentele wijzigingen.   
In het raadsvoorstel van 17 december 2025 zijn de voorgestelde wijzigingen uitgebreid 
toegelicht. Samengevat komen deze voort uit de aanbevelingen uit de evaluatie om de 
rolverdeling, overlegstructuur en het opdrachtgeverschap te verduidelijken, lokale 
betrokkenheid te borgen en financiële afspraken explicieter vast te leggen. 
Deze aanbevelingen zijn verwerkt door: 

• de uitgangspunten en samenwerkingsstructuur in de centrumregeling te 
verduidelijken 

• een bestuurlijk kernteam in te richten voor urgente vraagstukken die niet kunnen 
wachten op reguliere besluitvorming 

• afspraken over gezamenlijke financiële verantwoordelijkheid voor beschermd 
wonen en maatschappelijke opvang explicieter vast te leggen; 

• de evaluatiecyclus van de centrumregeling en dienstverleningsovereenkomst te 
verduidelijken. 

 
Een volledig overzicht van de wijzigingen is opgenomen in de bijlage: de was-wordt-
tabellen van de centrumregeling en dienstverleningsovereenkomst.. 

 
1.4 De voorgestelde wijzigingen hebben geen concrete inhoudelijke en/of financiële effecten 

voor de gemeente Tiel. 
De voorgestelde wijzigingen betreffen een actualisatie van de samenwerkingsafspraken 
en leiden niet tot aanvullende taken, beleidswijzigingen of financiële consequenties voor 
Tiel. 

 
1.5 Voor de vaststelling van de gewijzigde centrumregeling door college is toestemming van 

de raad nodig. 
Voor het vaststellen van de gewijzigde Centrumregeling beschermd wonen en 
maatschappelijke opvang is toestemming van de gemeenteraad nodig. In de Wet 
gemeenschappelijke regelingen is opgenomen dat de gemeenteraad bij wijzingen in de 
eerste ronde de gelegenheid krijgt om een zienswijze in te dienen. In de tweede ronde 
verleent de gemeenteraad toestemming aan het college om de (gewijzigde) regeling aan 
te gaan.  
 

Kanttekeningen 
1.1 Voortschrijdend inzicht heeft nog geleid tot enkele technische en juridische 

verduidelijkingen in de centrumregeling en dienstverleningsovereenkomst.  
Ten opzichte van de versie die eerder aan de gemeenteraden is voorgelegd, zijn de 
centrumregeling en dienstverleningsovereenkomst op enkele technische en juridische 
punten nog verduidelijkt. Bij nadere toetsing is gebleken dat in de 
dienstverleningsovereenkomst en de bijbehorende mandaatregeling de bevoegdheden 
voor het nemen van besluiten over de toegang tot beschermd wonen en 
maatschappelijke opvang, nog niet expliciet waren gemandateerd aan de 
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centrumgemeente Nijmegen. Hetzelfde gold voor de afhandeling van bezwaar-, beroep- 
en hogerberoepsprocedures,  
Deze bevoegdheden zijn nu alsnog expliciet toegevoegd aan de mandaatregeling in de 
dienstverleningsovereenkomst, waardoor de mandaatregeling aansluit op de bestaande 
uitvoeringspraktijk. In de centrumregeling wordt verwezen naar deze mandaatregeling 
en bevoegdheden. 
 

1.2 Mogelijk zijn in de toekomst aanvullende wijzigingen van de centrumregeling en/of 
dienstverleningsovereenkomst nodig in relatie tot de gemeente Gennep. 
Met de gemeente Gennep wordt momenteel gesproken over de verdere aansluiting op 
de regionale samenwerking voor maatschappelijke opvang. Afhankelijk van de 
uitkomsten kunnen aanpassingen van de centrumregeling en/of 
dienstverleningsovereenkomst nodig zijn. Als dat aan de orde is, wordt hierover een 
afzonderlijk voorstel aan college en raad voorgelegd. 
 

Aanpak / uitvoering 
Na toestemming van de raad zal het college de gewijzigde centrumregeling vaststellen. De 
aangepaste dienstverleningsovereenkomst en het inrichtingsplan worden gelijktijdig 
vastgesteld. 
Nadat alle colleges in Gelderland Zuid zijn overgegaan tot vaststelling volgt een bekendmaking 
hiervan, waarmee de gewijzigde regeling in werking treedt. 
 
Tijdlijn (ook met terugblik): 

• Q4 2025: de 13 gemeenteraden is om zienswijzen gevraagd op het ontwerp aanpassing 
van de centrumregeling.  

• Q2/3 2026: de colleges van de regiogemeenten besluiten over de reactie op de 
zienswijzen en de aanpassing van de centrumregeling.  

• Q3 2026: de gemeenteraden wordt toestemming gevraagd de gewijzigde 
centrumregeling vast te stellen. 

• Q3/4 2026: de regionale colleges besluiten over vaststelling van de gewijzigde 
centrumregeling, dienstverleningsovereenkomst en inrichtingsplan.  

• Q4 2026: publicatie nieuwe centrumregeling, dienstverleningsovereenkomst en 
inrichtingsplan door gemeente Nijmegen. 

 
Communicatie en participatie  

Het definitieve wijzigingsbesluit wordt gepubliceerd in het digitale Gemeenteblad van 
centrumgemeente Nijmegen. 
 
Financiën 
Er zijn geen financiële consequenties aan dit voorstel verbonden. 
 
Bijlagen 

1. Raadsbesluit Toestemming aanpassing CR BW MO 
2. Gewijzigde CR BW en MO 
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3. Overzicht wijzigingen CR BW en MO 
4. Gewijzigde DVO BW MO 
5. Overzicht wijzigingen DVO BW MO 
6. Aanpassing Inrichtingsplan 
7. Context en verwerking van de aanbevelingen van de evaluatie CR 
8. Evaluatierapport CR DVO BW MO Gelderland Zuid 

 
 
Burgemeester en wethouders van Tiel, 
de secretaris,  de burgemeester, 
 
 
 
Advies commissie(s) d.d.: 
 
 
Tiel, d.d. 
de commissiegriffier, 
 
 
 
 
Beslissing raad d.d.: 
de griffier 
 
Meer informatie: 
 
Team: Ontwikkeling 
 


