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De stand van zaken inzake de overgang van de taken op het gebied van toezicht en
handhaving van de Avri naar de gemeente Tiel alsmede de samenwerking met de gemeente
Culemborg en Zaltbommel op dit gebied.

1. Inleiding

Op 2 juli 2025 heeft u besloten om de taken op het gebied van toezicht en handhaving in de
openbare ruimte (domein I) voortaan in gemeentelijke dienst te laten verrichten. Ook heeft u de
opdracht gegeven om met de gemeenten Culemborg en Zaltbommel in gesprek te blijven over
samenwerking of eventuele steunverlening op het gebied van toezicht- en handhavingstaken
door buitengewoon opsporingsambtenaren

Kort na dit besluit heeft bestuurlijk overleg plaatsgevonden met de gemeenten Culemborg en
Zaltbommel. De uitkomst van dit overleg was dat de drie gemeenten willen blijven
samenwerken op het gebied van toezicht en handhaving in de openbare ruimte. Hierop hebben
ook de gemeenten Culemborg en Zaltbommel richting de Avri aangegeven de overeenkomst te
willen beéindigen/niet te verlengen.

Vanaf vorig jaar zomer hebben wij de uitvoering van het raadsbesluit opgepakt. Aan de hand
van deze raadsinformatienota informeren wij u over de stand van zaken, alsmede de
samenwerking met de gemeenten Culemborg en Zaltbommel

2. Kernboodschap

Vanaf 1 juli 2026 gaan de boa’s weer onderdeel uitmaken van onze organisatie. De gemeenten
Tiel, Culemborg en Zaltbommel blijven samenwerken op het gebied van toezicht en handhaving
in de openbare ruimte. Tiel neemt daarbij de rol van centrumgemeente op zich.
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3. Stand van zaken

Na de besluitvorming zijn we aan de slag gegaan met de voorbereidingen voor een goede

overgang van de boa's naar onze organisatie. In onze aanpak lopen we parallelle sporen:
1. Samenwerking met Culemborg en Zaltbommel;

Vormgeven van het juridisch construct;

Vastleggen van de personele afspraken;

Zorgdragen voor de juiste randvoorwaarden (huisvesting, software, materieel);

Overeenstemming over de frictiekosten;

Opstellen van een wijkgerichte prioriteringsagenda voor de inzet van de boa’s;

Vormgeven van het Team Toezicht en Handhaving als onderdeel van de afdeling

Inwoners;

8. Pre-onboarding van personeel

N RwLD

1. Samenwerking met Culemborg en Zaltbommel:

Sinds 2025 vindt er op ambtelijk niveau goed overleg plaats over de overgang van de boa-taken
naar Tiel. Het ambtelijk overleg heeft voornamelijk een inhoudelijk karakter. Denk daarbij aan
het aantal uren die Culemborg en Zaltbommel willen inzetten voor toezicht en handhaving, de
huisvesting op de verschillende locaties, het uurtarief dat Tiel in rekening wil gaan brengen, de
afstemming over besluitvorming etc.

Recent hebben de burgemeesters en gemeentesecretarissen van de drie gemeenten nog hun
commitment uitgesproken over de samenwerking en daarmee het belang erkend dat openbare
orde en veiligheid iets gemeentegrensoverschrijdends is.

2. Vormgeven van het juridisch construct:

Het vormgeven van het juridisch construct waardoor Culemborg, Zaltbommel en Tiel kunnen
samenwerken, is een traject dat goedkeuring vergt van Justis, de Direct Toezichthouder (politie)
en de Toezichthouder (gebiedsofficier van Justitie).

Vanwege personeelsverloop bij de Direct Toezichthouder (politie) en het ontbreken van een
contactpersoon bij Justis hebben we op dit traject vertraging opgelopen, waardoor de
oorspronkelijk geplande overgang van 1 april is verschoven naar 1 juli 2026. Daarmee blijven
we binnen de raadsopdracht om de boa’s in 2026 weer in eigen beheer te hebben.

Om de samenwerking tussen de drie gemeenten een juridische status te geven hebben we een
samenwerkingsovereenkomst opgesteld. Daarnaast is er een dienstverleningsovereenkomst
opgesteld die de gemeente Tiel afzonderlijk sluit met Culemborg en Zaltbommel om de
randvoorwaarden van de dienstverlening te regelen. Deze documenten zijn ter beoordeling aan
de Direct Toezichthouder voorgelegd. Na goedkeuring vanuit deze instantie zijn deze ter
besluitvorming aangeboden aan de colleges. Een andere belangrijk stap is het aanvragen van
de boa-aktes (=akte van opsporingsbevoegdheid) bij Justis. Voor de boa’s van Culemborg en
Zaltbommel wordt daarnaast ook een aanwijzingsbesluit tot onbezoldigd ambtenaar
aangevraagd.
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Na:
- Ondertekening van de samenwerkingsovereenkomst en de
dienstverleningsovereenkomsten
- Toewijzing van de boa-aktes én
- Besluitvorming over de aanstelling tot onbezoldigd ambtenaar
kunnen de boa’s werken op het grondgebied van de gemeenten Culemborg en Zaltbommel.

De arbeidsovereenkomsten met de boa’s zijn vormgegeven conform de afspraken uit het
sociaal plan dat op 4 maart 2026 is ondertekend door Avri, de vakbonden en de gemeente Tiel
(een afschrift treft u als bijlage aan). In mei 2026 zijn de arbeidsovereenkomsten met de boa’s
afgesloten. Daarnaast is met de boa’s besproken in welke van de drie gemeenten de boa’s
gaan werken.

3. Zorgdragen van de randvoorwaarden:

De huisvesting van de boa’s is geregeld. De werkplekken en de voorzieningen voor persoonlijke
hygiéne en opslag van materiaal en kleding zijn in orde gemaakt.

Inmiddels is de voor het werk de benodigde software aangeschaft en dit wordt op korte termijn
geinstalleerd. Ook is bekend met welke applicatie ‘voor het doen van meldingen’ we gaan
werken. Belangrijk hierbij is dat we hierover richting inwoners gaan communiceren, zodat vanaf
1 juli 2026 elke inwoner weet hoe er een melding gedaan kan worden.

Met Avri (en haar leveranciers van software en materieel) zijn afspraken gemaakt over de
overname door de gemeente Tiel. Dit alles verloopt volgens planning.

4. Financién:

We verwachten geen significante verandering in kosten voor de Boa-taken, maar vooral dat we
meer grip hebben op de inzet en dienstverlening van de Boa’s. Het berekende uurtarief voor
2026 (€ 93,-) is iets lager dan het tarief dat we in 2025 vanuit Avri doorbelast kregen (€ 93,34),
maar hier staan een aantal incidentele investeringen tegenover m.b.t. huisvesting, materieel en
ICT. Deze kosten belasten we via het uurtarief door aan Culemborg en Zaltbommel waardoor
we op een vergelijkbaar kostenniveau blijven. Na de overgang en landing van de Boa'’s in de
nieuwe setting kijken we doorlopend naar een efficiénte uitvoering van taken. Waar mogelijk
besparen we daarbij op de kosten, waarbij goede dienstverlening m.b.t. toezicht en handhaving
in de gemeente prioriteit heeft.

Recent hebben wij met de Avri overeenstemming bereikt over het Tielse deel van de
frictiekosten van € 951.000 die verband houden met de ontvlechting van de boa’s bij AVRI.
Onze accountant heeft hierin meegekeken. De frictiekosten vallen binnen de bandbreedte die
bij besluitvorming in de raad is aangegeven. De gemeenten Culemborg en Zaltbommel zijn nog
in overleg met de Avri over de verplichting tot het betalen van frictiekosten. Bestuurlijk is de
afspraak gemaakt dat Culemborg en Zaltbommel het gesprek hierover aangaan met de Avri.

Opstellen van een prioriteringsagenda:
Voor de inzet van de boa’s wordt in beginsel elk jaar voor de gemeente Tiel een uitvoeringsplan
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opgesteld. Dit uitvoeringsplan is gebaseerd op beschikbare gelden en formatie in de begroting.

De inzet van de boa’s moet naar onze mening wijkgericht worden afgestemd. De ene wijk heeft
namelijk andere problematiek dan de andere wijk.

Op basis van de data die we beschikbaar hebben vanuit de wijkmanitor en andere data stellen
we nog dit jaar een Prioriteringsagenda op. Dit document beschrijft de inzet van de boa’s per
wijk. De inzet van de boa’s moet bijdragen aan het realiseren van de beleidsdoelstellingen. Elk
jaar bekijkt het college of de prioriteringsagenda bijgesteld moet worden. Over de realisatie van
de beleidsdoelstellingen wordt de raad via de P&C cyclus geinformeerd. De prioriteringsagenda
zal aan de raad worden toegezonden.

Indien de beschikbare budgetten voor toezicht en handhaving binnen de begroting verschoven
moeten worden, dan zal dit met een begrotingswijziging aan de raad worden voorgelegd.

Vormgeven van Team Toezicht en Handhaving:

In ons organisatieplan hebben we verwoord dat er binnen de afdeling Inwoners een team
Toezicht en Handhaving wordt geformeerd. Het betreft een breed team waar niet alleen de
boa’s in ondergebracht zijn, maar ook leerplicht en bouw- en woningtoezicht een plek hebben
gekregen. Met dit brede team willen we meer integraliteit realiseren op het vlak van Toezicht en
Handhaving. De teamleider van dit team is op dit moment volop bezig om het team te formeren.
Daarnaast is hij drukdoende met het voorbereiden van de besluitvorming voor het juridische
construct en het regelen van de randvoorwaarden die nodig zijn voor de komst van de boa’s.

Pre-onboarding van de boa’s:

We vinden het belangrijk dat de boa’s zich in onze organisatie welkom voelen. Het is immers
een hele verandering om ondergebracht te worden bij een nieuwe werkgever. Om de overgang
goed te laten verlopen hebben al een aantal teamactiviteiten plaatsgevonden. Zo hebben we
twee keer een lunch georganiseerd, zijn de boa’s in december uitgenodigd voor de kerstmarkt
en nodigen we hen vanaf mei ook uit voor de maandelijkse medewerkersbijeenkomsten. Vanuit
de boa’s krijgen we terug dat ze graag overkomen.

5. Vervolg

Vanaf 1 juli als de boa’s in dienst treden bij de gemeente Tiel, wordt volgens de afgesproken
frequentie in de dienstverleningsovereenkomst over de inzet van de boa’s ambtelijk
gerapporteerd.

Over de inzet van de boa’s, wordt de raad 1 tot 2 keer per jaar nader geinformeerd.

Bijlagen
1. Samenwerkingsovereenkomst Inzet boa’s in de gemeenten Tiel, Culemborg en
Zaltbommel 1 juli 2026
2. Dienstverleningsovereenkomst Handhavers gemeente Tiel — Zaltbommel
3. Dienstverleningsovereenkomst Handhavers gemeente Tiel - Culemborg
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Meer informatie:

Team:

Toezicht en Handhaving

Contactpersoon:

Telefoon:

E-mail:
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