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Aan het 
algemeen 

bestuur van de 
gemeenschappelijke regeling 

Regio Rivierenland 

Burgemeester 
van Lidth de Jeudelaan 3 

4001 VK 
Tiel 

10 

april 

2026 

Referentie: 2025.2-WHS-Regio Rivierenland 

Geachte leden 
van 

het 
algemeen bestuur, 

Accountantsverslag 
met 

betrekking 
tot de controle van de 

jaarrekening 
2025 

In 
overeenstemming 

met 
de 

opdracht 

tot 
de controle van de 

jaarrekening 

2025 van de 
gemeenschappelijke regeling Regio Rivierenland, zoals 

overeengekomen 

in onze 

opdrachtbevestiging 
d.d. 

2 
oktober 2025, bieden 

wij 
u 

hierbij 
het 

accountantsverslag 
zoals bedoeld in artikel 2:393 BW aan. 

Het 
accountantsverslag 

bevat 
bevindingen 

en conclusies die naar 

aanleiding 

van onze werkzaamheden naar voren 

zijn gekomen. 
De 

geconstateerde 

aandachtspunten zijn nader 
uitgewerkt 

en waar 

nodig 

voorzien van 

aanbevelingen. 

Wij zijn 
van voornemens om 

bij 
deze 

jaarrekening 
een 

goedkeurende 

controleverklaring 
af te 

geven, 
bestaande uit een 

goedkeurend 
oordeel ten 

aanzien van 

getrouwheid 

van de 

jaarrekening 

en de 

rechtmatigheidsverantwoording 
zoals deze door het 

Dagelijks 
Bestuur is 

afgegeven. 

Tevens ziet ons 

goedkeurend 
oordeel 

toe 

op 
de 

getrouwheid 

en 

de 
rechtmatigheid 

van de 
specifieke uitkeringen 

zoals 
opgenomen 

in de 

SiSa-bijlage. 

Indien 
en voor zover 

de 
jaarrekening 

niet 
door het 

dagelijks 
bestuur 

wordt 

vastgesteld 

en 
of 

niet door 
het 

algemeen 
bestuur wordt 

goedgekeurd 

en 

leidt 
tot een 

aangepaste jaarrekening, 
dient ook 

bij 
deze 

aangepaste 

jaarrekening 
door 

ons 

toestemming 
te worden 

verleend 
tot 

het 
opnemen 

van onze 

controleverklaring. 

  

Het 
accountantsverslag 

is uitsluitend 
opgesteld 

voor uw 

gebruik 
en 

mag 

daarom zonder onze 

toestemming 
niet aan derden 

ter 

inzage 
worden 

verstrekt. 

Wij willen 
u 
bedanken 

voor 
de 

open 
en constructieve 

samenwerking bij 
het 

verrichten van onze controlewerkzaamheden. Daarnaast vertrouwen 

wij 

erop 
u 
hiermee voldoende 

te 
hebben 

geïnformeerd 

en 

zijn graag 
bereid 

de 

inhoud van deze 
rapportage 

nader 
toe te 

lichten. 

Met 

vriendelijke groet, 

WHS Registeraccountants 

   (geanonimiseerd)

NS: 

A 

(geanonimiseerd)

(Externe 

accountant 

WHS) 
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Management samenvatting 

BEVINDINGEN JAARREKENINGPROCES RECHTMATIGHEIDSVERANTWOORDING 

• De jaarrekening van Regio Rivierenland geeft een getrouwe weergave van de omvang 

en samenstelling van zowel de baten en de lasten van 2025 als van de activa en 

passiva op 31 december 2025. 

• Het algemeen bestuur heeft de verantwoordingsgrens bepaald op 2% 

van de totale lasten exclusief dotaties aan de reserves. De 

verantwoordingsgrens is daarmee bepaald op € 397.000 ; 

• Het jaarverslag is verenigbaar met de jaarrekening en bevat geen materiële 

onjuistheden. 

• De door het dagelijks bestuur geconstateerde afwijkingen overschrijden 

de verantwoordingsgrens niet. Het dagelijks bestuur heeft de 

afwijkingen gerapporteerd in de rechtmatigheidsverantwoording en 

toegelicht in de paragraaf bedrijfsvoering en voldoet hiermee aan de 

gestelde vereisten van het BBV. 

• De grondslagen van de jaarrekening zijn aanvaardbaar en in lijn met eerdere jaren 

toegepast. De richtlijnen van de BBV en de WNT zijn adequaat nageleefd. 

• Wij hebben de getrouwheid en rechtmatigheid van de SiSa-bijlage vastgesteld. • De bevindingen zoals door uw dagelijks bestuur gerapporteerd in de 

rechtmatigheidsverantwoording hebben betrekking op 

onrechtmatigheden op het gebied van naleving van de EU- 

aanbestedingsrichtlijnen ad€ 179. 000. 

• De gehanteerde materialiteit bij de jaarrekening bedraagt € 397. 000 en is wettelijk 

bepaald op 2% van de totale lasten exclusief dotaties aan de reserves. 

• Tijdens onze controle hebben wij geen controleverschillen geconstateerd. • Wij adviseren u kennis te nemen van de toelichting die het dagelijks 

bestuur opgenomen heeft in de paragraaf bedrijfsvoering en de 

rechtmatigheidsverantwoording. 

RESULTAAT EN FINANCIELE POSITIE 2025 SAMENWERKING 

▪ Het resultaat 
na mutaties in de reserves laat 

een 
positief saldo zien van € 149. 000. 

Het gerealiseerde resultaat bedraagt 
een 

positief saldo 
van € 121. 000. In de 

(gewijzigde) begroting 
was 

rekening gehouden met 
een 

resultaat 
van € 0. Alle 

voor- 

en 
nadelen worden uitgebreid toegelicht in de jaarstukken. 

• Wij hebben vanuit onze zijde ervaren dat het controleproces 
op een 

prettige en constructieve wijze met de ambtelijke organisatie is 

verlopen. 

• In lijn met de gemaakte afspraken 
nemen wij in de evaluatie met de 

organisatie de verbeterpunten 
van 

beide kanten 
mee om zodoende 

onze 
dienstverlening verder te verbeteren. 

• In de jaarrekening zijn de financiële kengetallen 
van uw 

gemeente 
weergegeven. Uit 

het overzicht blijkt dat de financiële positie van Regio Rivierenland uitgedrukt in de 

voorgeschreven kengetallen , 
over de hele breedte gezond is. 
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2. Opdracht , scope en uitkomsten 

Onzevisieophetverloopvandecontrole 

TenaanzienvandejaarrekeningcontroleRegioRivierenlandzijnwijin 

oktober2025gestartmetdeinterim-controle. Tijdensdeinterim-controle 

isaandachtbesteedaandevolgendemateriëlebedrijfsprocessen: 

✓Inkopeninclusiefbetalingsproces ; 

✓Lonenensalarissen ; 

✓Opbrengsten ; 

✓Automatisering ; 

✓Schattings-enafsluitproces. , 

WijhebbendesamenwerkingtussenuworganisatieenWHSRegisteraccountants 

alsgoedprettigenconstructiefervarenenmedehierdoorisdemetelkaar , 

afgesprokenplanningbehaald. 

Controleopdracht 

Deopdrachttotcontrolevandejaarrekeningisuitgevoerdconformdemetu 

gemaakteafsprakendiezijnvastgelegdindeopdrachtbevestigingd. d. 2oktober 

2025. Dejaarrekeningcontroleisgerichtophetuitbrengenvaneenonafhankelijk 

oordeelomtrentdegetrouwheid (inclusiefderechtmatigheidsverantwoording 

vanhetDagelijksBestuur)vandejaarrekening2025vandegemeenschappelijke 

regelingRegioRivierenland. Ditisinclusiefdegetrouwheidenderechtmatigheid 

vandespecifiekeuitkeringenzoalsopgenomenindeSiSa-bijlage. Daarbijhebben 

wijgecontroleerdofdejaarrekeninginallevanmaterieelbelangzijndeopzichten 

isopgesteldinovereenstemmingmethetBesluitbegrotingenverantwoording 

provinciesengemeenten(BBV)entotstandisgekomeninovereenstemming 

metdebegrotingendeinderelevantewet-enregelgevingopgenomen 

bepalingenzoalsopgenomeninhetnormenkader. , 

Vandezeprocessenisdeopzetbeoordeeldenhetbestaanvastgestelden 

efficiënt interne de van werking de is en mogelijk waar 

beheersingsmaatregelengetest. Opbasisvanonzetussentijdsecontroleis 

geblekendatdeprocessenbinnenRegioRivierenlandindebasisoporde 

zijn. Wijhebbengeenbelangrijketekortkomingengeconstateerdinde 

beheersing , interne 

jaarrekeningcontrole. 

voor zover 
dat relevant is voor onze 

Tijdrovendeonderwerpenzoalsdecontroleopdesteekproevenvande 

inkopenendecontrolevandeopbrengstenhebbenwijzoveelmogelijk 

naarvorengehaald. Hierdoorhebbenwijsamenmetudewerkzaamheden 

kunnenspreidenover het jaaren zodoende de druk bij de 

jaarrekeningcontrolegrotendeelskunnenwegnemen. 

Opzetenreikwijdtecontrole 

Onzecontroleisgerichtophetverkrijgenvaneenredelijkematevanzekerheid 

dat dejaarrekening geenafwijkingenvanmaterieel belang bevat. Niet 

uitgeslotenisdatafwijkingenvoorkomendievoordejaarrekeningalsgeheelniet 

vanbelangzijn. 

Inmaart 2026 zijnwijvervolgensgestart metdecontrolevande 

jaarrekening. Deconceptjaarrekeningwasfinancieelgereedvooronze 

controle. Dekwaliteitvandejaarstukkenwasophetmomentvandestart 

vandecontrolegoed. Dedossiervormingalsbasisvooronzecontrolewas 

grotendeelsvolledigophetmomentvandestartvanonzecontroleenis 

gedurendeonzecontrolewaarnodigaangevuld. , , 

Degoedkeuringsmaterialiteitbijhet uitvoerenvandejaarrekeningcontrole 

bedraagt€397. 000enisgebaseerdop2%vandelasten. Dehoogtevande 

rapporteringstolerantie het in beschreven zoals 50. 000 € bedraagt 

controleprotocolvanRegioRivierenland. InbijlageCiseenoverzichtopgenomen 

metallegecorrigeerdeenongecorrigeerdeverschillen. Hieruitblijktdaterin 

2025geengecorrigeerdeenongecorrigeerdeverschillenwaren. 
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Onsonderzoekrichtzichnietspecifiekophetontdekkenvanfraude. 

accountantisnietverantwoordelijkenaansprakelijkvoordepreventievan 

fraude. 

fraudeberustbijdedirectievandegemeenschappelijkeregeling. 

2. Opdracht , scope en uitkomsten 

De 

De 

Naaronzemeningzijndedoorhetmanagementendagelijksbestuur 

transacties. 

met 

gekozenwaarderingsgrondslagenaanvaardbaarenconsistenttoegepast 

betrekking 

Inhetverslagjaar2025zijngeenwijzigingendoorgevoerdinde 

tot designificantejaarrekeningpostenen bijzondere 

keuzeofdetoepassingvanbelangrijkeverslaggevingsgrondslagen. 

primaireverantwoordelijkheidvoorhet voorkomenenontdekkenvan 

Goedkeurendeverklaringrondomdegetrouwheidvandejaarrekening Jaarverslagenoverigegegevens 

Wijhebbendecontrolevandejaarrekening2025vanRegioRivierenland Wijhebbenhetjaarverslagendeoverigeindejaarstukkenopgenomen 

, afgerond. Naar aanleiding van 
de door 

ons 
uitgevoerde informatiegelezenenopbasisvanonzekennisenonsbegripverkregenuit 

controlewerkzaamhedenhebbenwijgeen (ongecorrigeerde) foutenen dejaarrekeningcontroleofanderszinsoverwogenofdezeinformatie 

onzekerhedengeconstateerdrondomdegetrouwheidvandejaarrekening 

inclusief 

uitkeringenzoalsopgenomenindeSiSa-bijlage. 

de getrouwheid en derechtmatigheid 

Omdezeredenzijnwijvan 

van despecifieke 

materiëleafwijkingenbevat. 

aandevereistenuithetBBVendeNederlandsestandaard720. 

bevestigenwijdathetjaarverslagvoldoetaandeinderelevantewet-en 

beoordelinghebbenwijgeenmateriëleafwijkingengeconstateerd. 

Metdezewerkzaamhedenhebbenwijvoldaan 

, 

Bijonze 

Tevens 

regelgevingopgenomenbepalingen. 

voornemensomeengoedkeurendeverklaringaftegeven. 

Grondslagen 

Deaccountantscontroleomvatondermeereenonderzoekdoormiddelvan 

deelwaarnemingenhetcontrolerenvandegrondslagenvandefinanciële 

Managementinzichtenschattingen 

Schattingenop basiswaarvansommigejaarrekeningpostenworden , 

verslaggevingenvanbelangrijkeschattingendiebijhetopmakenvande bepaaldzijngebaseerdopinzichtenvanhetmanagement.Binnende , 

jaarrekeningvanRegioRivierenlandheeftditmetnamebetrekkingopde 

waarderingvandevorderingen. Wijhebbendebelangrijkstegehanteerde 

Wij hebbenmet het management deaanvaardbaarheid van de factorenenveronderstellingengetoetstopbasiswaarvandeafzonderlijke 

gehanteerdewaarderingsgrondslagenen deconsistente toepassing oordelenenschattingenzijngevormd. 

aanvaardbaarisinhetkadervandejaarrekeningalsgeheel. 

Wijhebbenvastgestelddatdit 

daarvanbesproken. 

nieuweofgewijzigdewaarderingsgrondslagenschattingenonzekerheden 

significanteinvloedhebbenopdekwaliteitvandejaarverslaggevingzoals 

Inditkaderkomentevenszakenaandeordedieeen 

, , 

, 

enbijzonderetransacties. 

jaarrekeningzijngehanteerd. 
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2. Opdracht , scope en uitkomsten 

Fraudeennalevingwet-enregelgeving 

Hetvoorkomenvanfraudeenhetborgenvandeintegriteitvanhet 

handelenvan deorganisatieen demedewerkerszijn belangrijke 

aandachtspuntenbinnenoverheidsorganisaties.Bewustzijnenalertheidin , 

allegremiavandeorganisatieisenblijftdaarbijeenbelangrijkepijler. 

Vastleggenvanbeleidvanuitgangspuntenencodificatievangedragsregels , 

zijnbelangrijkmaarhetgaaterookomdathetthemablijftleveninde , 

dagelijksepraktijkvanmedewerkersmanagementenbestuur. , 

AdministratieveOrganisatieenInterneBeheersing 

Inhetkadervandecontrolevandejaarrekening2025hebbenwijonder 

meerwerkzaamhedenverricht tenaanzienvan de Administratieve 

OrganisatieenInterneBeheersing (hiernatenoemen:AO/IB). Hierbijis 

tevensdegeautomatiseerdegegevensverwerkingbetrokkenvoorzovervan , 

belangvoordejaarrekeningcontrole. Tijdensdeuitvoeringhebbenwijons 

gerichtopdeopzetenhetbestaanvandeAO/IBendedaarinopgenomen 

maatregelenvaninternebeheersing. Inhoofdstuk5hebbenwijonze 

bevindingennaaraanleidingvandezewerkzaamhedenopgenomen. 

Geautomatiseerdegegevensverwerking 

Opgrondvanartikel393lid4Titel9Boek2BWrapporterenwijonze , 

bevindingenmetbetrekkingtotdebetrouwbaarheidencontinuïteitvande 

geautomatiseerde gegevensverwerking in dit verslag. Hierbij dient 

opgemerkttewordendatdeaccountantscontrolevandejaarrekeningniet 

specifiek is gericht op 
de betrouwbaarheid encontinuïteit van 

de 

geautomatiseerdegegevensverwerking. 

Wijzijnvanmeningdatvoldoendemaatregelenzijngetroffenomde 

betrouwbaarheid en de continuïteit van de geautomatiseerde 

gegevensverwerkingeninformatievoorzieningtewaarborgen. 

Voorhetuitoefenenvandezeverantwoordelijkheidmaakthetmanagement 

gebruikvandiversebeheersingsmaatregelenzoalsinternerichtlijnenen , 

gedragscodes , controle technische functiescheiding en periodieke 

rapportagesoverfinanciën. MetdezemaatregelengeeftRegioRivierenland 

oppassendewijzeinvullingaanhaarverantwoordelijkheidwaarbijfraude , 

helaasnooitvolledigvalttevoorkomenjuistvanwegehetopzettelijke , 

karakterendeactiviteitenvanverhullingdiemeestalmetfraudegepaard 

gaan. 

Tenbehoevevanonzejaarrekeningcontroleidentificerenwijinhetkader , 

vanNVCOS240/250derisico’smetbetrekkingtotfraudeenovertreding , 

vanwet-enregelgevingenvormenwijonseenbeeldvandeinterne 

beheersingsmaatregelendiegerichtzijnophetvoorkomenensignaleren 

van(materiële)fraudeennietnalevingvanwet-enregelgeving. Voorzover 

relevant voor onze controle voeren wij gegevensgerichte 

controlewerkzaamhedenuit. Onzecontroleisechternietspecifiekgericht 

ophetsignalerenvanfraudeenniet-nalevingvanwet-enregelgeving. In 

hetkadervanonzecontrolehebbenwijgeenbevindingentemeldenmet 

betrekkingtotfraude. 
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3. Financiële analyse 

Financiëleratio’s 

Alsonderdeel van 
de paragraaf Weerstandsvermogenzijn financiële 

kengetallenopgenomenconformartikel11vanhetBBV. Tevensisdaareen 

inhoudelijketoelichtingopgenomentenaanzienvandeontwikkeling. 

Analysevanhetresultaat 

Hetresultaatover2025namutatiesreservestoonteenpositiefsaldovan 

€149. 000. Indejaarrekeningisinhetonderdeel“Overzichtvanbatenen 

lasten”eenanalyseopgenomenvanhetgerealiseerderesultaat ten 

opzichtevandegewijzigdebegroting. Hieruitblijktdathetbehaald 

resultaathoofdzakelijkveroorzaaktwordtdooronderstaandepositie: Desolvabiliteitsratiogeefthierbijinzichtindematewaarineenorganisatie 

zelfstandig Het voldoen. kan verplichtingen haar aan 

solvabiliteitspercentagevooruwgemeenschappelijkeregelingbedraagtper 

31december202588%(2024:176%).Eensolvabiliteitsratiovan25%tot , , 

40%wordtoverhetalgemeenalsgezondbeschouwd. Dedalingten 

opzichtevanboekjaar2024wordthierbijveroorzaaktdoorhetontvangen 

voorschotvandeRegioDealenwaarvoordeactiviteitendekomendejaren 

uitgevoerdmoetenworden. 

✓Lagereuitvoeringskosteninprogramma1ad€41.000(voordelig) ; 

✓Lagereoverheadkostenbijprogramma3ad€31.000(voordelig) ; 

✓Hogererenteontvangstenad€39.000(voordelig) ; 

Vooreenmeergedetailleerdoverzichtvaneneennaderetoelichtingop 

deafwijkingentenopzichtevandebegrotingverwijzenwijunaarde 

toelichtingenperprogrammazoalsopgenomenindejaarrekening2025. 

Schatkistbankieren 

Vanafdeinvoeringvandewet verplicht schatkistbankierenzijnalle 

decentrale overheden (provincies , gemeenten , waterschappen en 

gemeenschappelijkeregelingenindevormvaneenopenbaarlichaam) 

verplichtomhunovertolligemiddelenindeschatkistaantehouden. Regio 

Rivierenland heeft in de toelichting bijdejaarrekening adequaat 

gerapporteerd over het schatkistbankieren. Hierbij blijkt dat het 

drempelbedragnietisoverschreden. 

Analysevanheteigenvermogen 

Hettotaaleigenvermogeninclusiefresultaat2025bedraagtultimo2025 

€2. 394. 000(2024:€2. 620. 000). Dedalingvanheteigenvermogenwordt 

metnameverklaarddoordeuitkeringvanhetresultaat2024ad€ 

347. 000aandedeelnemers. 

Financiering 

ZoalsblijktuitdeparagraafFinancieringisin2025dekasqeldlimietniet 

overschreden. Erisdaarnaastgeensprakevaneenoverschrijdingvande 

renterisiconormaangezienergeensprakeisvanlanglopendeexterne 

leningen. 
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4. Aandachtspunten en bevindingen in de controle 

4. 1belangrijksteaandachtspuntenvanuitdecontrole 

VanuitonzecontrolevandejaarrekeningvanRegioRivierenlandhebbenwij 

eenaantalonderwerpenen/ofbevindingendiewijspecifiekaanuwillen 

melden. Dezeonderwerpenzijnhetmeestsignificantgeweestvooronze 

controle. Onderstaand iseenuiteenzetting van 
dezeonderwerpen 

opgenomen. 

✓Werkzaamhedenopdiverseschattingenwaaronderdevolledigheidvan 

voorzieningenenreserveringen ; 

✓Controlewerkzaamheden 

rechtmatigheidsverantwoording 

begrotingsrechtmatigheid 

aanbestedingen. 

ten 

met 

het 

aanzien 

specifieke een 

gunningsproces 

van 
de 

focus op 

rondom en 

4. 1. 1Management override (verplicht significant risicovolgensdeaudit 

standaarden) 

Hoewelhetrisicovanhetdoorbrekenvaninternebeheersingsmaatregelen 

doorhetbestuurvanentiteittotentiteitzalverschillenishetrisicobijalle , 

entiteitenaanwezigenooksignificant(inovereenstemmingmetISA240). Het 

risicovanhetdoorbrekenvaninternebeheersingsmaatregelendoorhet 

bestuurwordtbeïnvloeddoor: 

• Schattingenzoalsdevolledigheidvanvoorzieningen ; 

• Handmatigejournaalpostenen/ofhet verrichtenvanongebruikelijke 

boekingenen ; 

• Verschuivingentussenprogramma’sombegrotingsonrechtmatigheidte 

maskeren. 

Bij management 
op controle de 

onregelmatighedengeconstateerd. 

override hebben wij 
geen 

4. 1. 2Rechtmatigheidsverantwoording 

Metingangvanverslagjaar2023isRegioRivierenlandzelfverantwoordelijk 

voorderechtmatigheidsverantwoordingenmoethetDagelijksBestuureen 

(onderbouwde) mededeling doen omtrent de naleving van 
de 

rechtmatigheid. 

Derechtmatigheidsverantwoordingzietprimairtoeopdevolgendeaspecten: 

▪ Begrotingscriterium:definanciëlehandelingenpassenbinnenhet 

kadervandegeautoriseerdebegroting ; 

▪ Voorwaardencriterium:Devoorwaardeninwet-enregelgeving 

wordennageleefdzoalsdeaanbestedingen ; 
, 

▪ M&O(Misbruik&Oneigenlijk)ervindteentoetsingplaatsop 

juistheidenvolledigheidvangegevensdiedoorderdenzijn 

verstrektmethetoogophetvoorkomenvanmisbruiken 

oneigenlijkgebruikvanregelingen(M&Ocriterium). 

Tenaanzienvan dit risico hebbenwijonderandere devolgende 

werkzaamhedenverricht: 

✓Beoordelingvandeopzetenhetbestaanvandeinternebeheersingvoor 

hetgenererenenverwerkenvanjournaalpostenenhet makenvan 

schattingen ; 

✓Journaalpostencontrolerenonderanderedoorgebruikvandata-analyse ; 

✓Detailcontroleopniet-routinematigeboekingen ; 

✓Onvoorspelbaaritemindecontroleaanpakdoorhetuitvoerenvanniet- 

routinematigecontrolewerkzaamhedenmeteenfocusopfraude ; 
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4. Aandachtspunten en bevindingen in de controle 

4. 1. 4WNTverantwoording 

Per1januari2013isdeWetnormeringbezoldigingtopfunctionarissen 

publiekeensemipubliekesector(WNT)ingevoerd. Opbasisvandezewetis 

debezoldigingvantopfunctionarissenindepubliekeensemipubliekesector 

indienstverbandenbijontslagwettelijkgemaximeerd. Voordebezoldiging 

vantopfunctionarissengeldtnaastdemaximeringeenpublicatieverplichting 

in de jaarrekening. Dit geldt eveneensvoor bezoldiging vanniet- 

topfunctionarissenindienzijdemaximalebedragenvantopfunctionarissen , 

Deverantwoordingsgrensvoorderechtmatigheidsverantwoordingishierbij 

doorhetAlgemeenBestuurvastgesteldop2%vandetotalelastenvande 

gemeenschappelijkeregelingexclusief eventuele toevoegingenaan de , 

reservesenbedraagt€397. 000. Dehoogtevanderapporteringstolerantie 

bedraagt€50. 000zoalsbeschreveninhetcontroleprotocolvanRegio 

Rivierenland. 

InderechtmatigheidsverantwoordingvanRegioRivierenlandconcludeerthet 

Dagelijks Bestuurdatdebatenenlastenalsmededebalansmutaties 

rechtmatigtotstandzijngekomenbinnendedaarvoorgesteldegrens. Op 

basisvanonzewerkzaamhedenkomenwijtotdezelfdeconclusie 

4. 1. 3Rechtmatigheidvandeaanbestedingen (tevensonderdeelvande 

rechtmatigheidsverantwoording) 

AlsgevolgvandecomplexiteitvandeEUaanbestedingsregelsbestaatde 

kansdatnietoveralwaareenEuropeseaanbestedinghadplaatsmoeten 

vinden dit ook is gebeurd. Dit heeft tot gevolg dat de financiële 

consequentiesvandeaanbestedingonrechtmatigzijnenmogelijkdienente 

wordenopgenomeninderechtmatigheidsparagraaf. 

TervaststellingvanderechtmatigheidomtrentEuropeseaanbestedingen 

hebbenwijuworganisatiegevraagdeenspendanalyseuittevoeren. Hierbijis 

voordegeheleinkoopmassaover2025getoetstofvoldaanisaande 

Europeseaanbestedingsrichtlijnen. TijdensdecontroleopdeEuropese 

aanbestedingenzijn hierbij vooreen bedrag ad € 179. 000 aan 

onregelmatighedengeconstateerd. 

overschrijden. 

Inhetkadervandejaarrekening2025heeftueenanalyseuitgevoerdvande 

topfunctionarissenbinnenuworganisatie. Tevensheeftuvastgesteldofer 

functionarissenzijndieeenhogerebezoldigingdandegesteldemaxima 

kennen. Dezeinformatieheeft uopgenomeninde toelichtingopde 

jaarrekening. 

Wijhebbendejuistheidenvolledigheidvandezetoelichtinggecontroleerd 

enhebbenvastgestelddatdetoelichtingvoldoetaandedaaraantestellen 

eisen. 

Denalevingvandeanticumulatiebepalingmaaktgeenonderdeelmeeruit 

vandecontrolevandeaccountant. DeWNT-toezichthouderskunnenhier 

welzelfstandigonderzoeknaardoenenzonodighandhavendoptreden. Om 

dieredenhebbenalleaccountantshiervooreenparagraafterbenadrukking 

vanaangelegenhedenindecontroleverklaringopgenomen. Dithebbenwij 

daaromookbijRegioRivierenlandgedaan. 
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4. Aandachtspunten en bevindingen in de controle 

4. 1. 5SiSa-verantwoording 

Gemeentenenprovincieskunnenextrageldkrijgenomspecifiekbeleidvan 

de Rijksoverheid uit tevoeren. Dit zijnspecifiekeuitkeringen. De 

verantwoordingoverdebestedingvanditgeldverlooptviadeSiSa- 

systematiek. VoordegemeenschappelijkeregelingRegioRivierenlandziet 

dittoeopdevolgendespecifiekeuitkering: 

▪ VROJ15RegioDealszesdetranche-RivierenlandII 

ConformdeonderlingeafspraakmetgemeenteTielverantwoordRegio 

RivierenlanddaarnaastdeSISAverantwoordingenvoorderegelingenwelke 

wordenuitgevoerdvoorgemeenteTielindebijlagebijdejaarrekening. 

VoorRegioRivierenlandzietdittoeopdevolgendespecifiekeuitkeringen: 

▪ OCWD12Regelingregionaleaanpakvoortijdigschoolverlaten 

2020–2024 ; 

▪ OCWD12aRegelingregionaleaanpakvoortijdigschoolverlaten 

2020–2024 ; 

▪ VRO J95 Regeling specifiekeuitkering regionalestructuur 

NationaalProgrammaLokaleWarmtetransitie. 

WijhebbendeindeSiSa-bijlagevandejaarrekeninggenoemdespecifieke 

uitkeringengecontroleerdmetinachtnemingvandeNotaverwachtingen 

accountantscontrole 2025. De hierbij geconstateerde fouten en 

onzekerhedendienenopgrondvanhetBadoinhetverslagvanbevindingen 

tewordenopgenomenindiendenavolgenderapporteringstolerantieper 

specifiekeuitkeringwordtoverschreden: 

▪ €12. 500indiendeomvangbasiskleinerdanofgelijkaan€ 

125.000is 
; 

▪ 10%indiendeomvangbasisgroterdan€125. 000enkleinerdan 

ofgelijkaan€1.000.000is ; 

▪ €125. 000indiendeomvangbasisgroterdan€1. 000. 000is. 

Opgrondvanonsonderzoekhebbenwijbijdespecifiekeuitkeringengeen 

foutenen/ofonzekerhedengeconstateerddiedevoorSiSageldende 

rapporteringstolerantieoverschrijden. TenaanzienvanSIiaregelingD12 

wasdevaststellingsbeschikkingoverboekjaar2024nietvoorhanden. Wij 

hebbendanooktijdensdecontrolegeenaansluitingkunnenmakentussen 

deopgebouwdereserveultimojaarT-1endestandvandereserveinde 

vaststellingsbeschikking(inidicatorD12/03). 

DeSiSa-bijlagedientdoorRegioRivierenlandsamenmeteenaantalandere 

verplichtvoorgeschrevenverantwoordingsstukkenvoor15juliaanstaande 

elektronischbijhetCBStewordenaangeleverd. Doormiddelvaneen 

voorgeschreventabeldienenwijterapporterenoveronzebevindingenten 

aanzienvandeindejaarrekeningopgenomenSiSa-bijlage. 

InbijlageBbijditrapportzijndezebevindingenindevoorgeschreventabel 

opgenomen. Ukuntdezetabelhanterentenbehoevevanverzendingnaar 

hetCBSc. q. gemeenteTiel. 

4. 1. 6Misbruikenoneigenlijkgebruik 

HetisaanRegioRivierenlandomeffectievemaatregelentenemenom 

misbruikenoneigenlijk(M&O)gebruiktevoorkomen. Deorganisatiebeziet 

ineersteplaatswelkeeisendewet-enregelgevingstelttenaanzienvan 

M&Owatdaarinisgeregeldomtrentdehandhavingenhoezichdatheeft , 

vertaald naar deopzet van de interneorganisatie. Om dit te 

bewerkstellingen iseenmixvanmaatregelennodig. Eenmogelijk 

uitgangspunthiervoorishetopstellenvaneennotaM&O. 
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4. Aandachtspunten en bevindingen in de controle 

BinnenRegioRivierenlandisergeenoverkoepelendenotarondomhet 

M&O-beleidaanwezig. Bijhetmisbruikenoneigenlijkgebruikcriterium 

wordthetM&O-beleidgevolgdbinnendeinternecontrolewerkzaamheden. 

HethebbenvaneenoverkoepelendM&O-beleidisnietverplichtmaarhet , 

versterktweldeonderbouwingvanderechtmatigheidsverantwoording. 

4. 8Internebeheersing 

Bijdeplanningenuitvoeringvandecontrolevandejaarrekening2025van 

gemeenschappelijke interne de wij hebben regeling uw 

beheersmaatregelenwelkeonderdeeluitmakenvandeadministratieve , 

organisatieinonzeoverwegingenbetrokken.Wijhebbendeopzetenhet , 

bestaanvandeinternebeheersmaatregelenonderzochtvoorzoverwijdit , 

inhetkadervandejaarrekeningnoodzakelijkachtenennietmethetdoel 

omeenoordeeloverdeeffectiviteitvandeinternebeheersingtegeven. 

Gezien een M&O-beleid de organisatie helpt om factoren rondom misbruik 

en oneigenlijk gebruik te identificeren en te beheersen adviseren wij u om 

een 
M&O beleid op te stellen. 

Wijmerkenvolledigheidshalveopdatwijdewerkingvandeinterne 

beheersmaatregelenniethebbengetest. Wijhebbenonzecontroleaanpak 

voordejaarrekeningcontrole 2025 op een gegevensgerichtemanier 

ingestoken. Onderdeelvandezecontroleaanpakishet uitvoerenvan 

gegevensgerichte en getrouwheid de wij waarbij detailtesten , 

rechtmatigheidvantransactiesbinnendereguliereprocessendoorons 

wordtvastgesteldenhetuitvoerenvan(data-)analyseopdeverantwoorde 

batenenlasten. Onzevollediggegevensgerichtecontroleaanpakisonder 

meer ingegeven door demeerstringenteeisenwelkeaan interne 

beheersmaatregelen meer een is Hierdoor gesteld. worden 

gegevensgerichtecontroleaanpakvooronsenvooruopditmoment 

efficiënter. 

4. 1. 7Niet-financiëlebeheershandelingen 

Handelingenenbeslissingenvanniet-financiëleaardvallenbuitendescope 

vande(rechtmatigheids)controledoordeaccountant. Deaccountanttoetst 

dezehandelingenenbeslissingennietinhoudelijkdoorgegevensgericht 

onderzoek. Volstaanwordtinditkadermethetbeoordelenvanhetinterne 

systeemvanrisicoafwegingen. Binnenditsysteemmoetenvoorwaarden 

zijngeschapenomrisico’sgoedtekunnenbeoordelenenindetijdte 

kunnenvolgen. 

Wijhebbenonseenbeeldgevormdoverdewijzevantotstandkomingvan 

deinventarisatievanderisico’sendegetrouweweergavevandehieruit 

financiële de in gevolgen voortvloeiende mogelijk 

Weerstandsvermogenenrisicobeheersingvanhetjaarverslag. 

paragraaf 

Opbasisvanonzetussentijdsecontroleisgeblekendatdeprocessen 

binnenRegioRivierenlandindebasisopordezijn. Wijhebbengeen 

belangrijke tekortkomingen geconstateerd in de interne beheersing 

(inclusief automatisering)voorzover dat relevant isvooronze , 

jaarrekeningcontrole. Welhebbenwijenkeleaanbevelingenhiernaverder 

indetailuitgewerkt. 

Daarnaasthebbenwijgerichtgeïnformeerdnaardelopendeprocedures 

waarbijRegioRivierenlandbetrokkenisteneindeindicatiesteverkrijgen , 

overdeeventuelerisico’sopditvlak. Opgrondhiervanbeschikkenwijniet 

overaanwijzingendieeennaderonderzoeknaarde(financiële)gevolgen 
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4. Aandachtspunten en bevindingen in de controle 

4. 8. 1Procesinrichtingendocumentatierondomprestatieleveringverdient 

verdereaandacht. 

Voordateenfactuurbetaalbaarwordtgesteldishetvanbelangvastte 

afgesproken uw 
Binnen is. geleverd prestatie de dat stellen 

gemeenschappelijkeregelingdienteenpersoondeprestatieteverklaren. 

Hoehijditdoetenhoehijditdocumenteertisvormvrijerzijngeennadere , 

‘spelregels’opgesteldomtrentdewijzewaaropdeprestatievastgesteldkan 

wordenenhoededocumentatiebewaarddientteworden. 

Hetrisicobestaathierdoordatfacturenbetaalbaarwordengesteldzonder 

datdeprestatie (geheel) geleverdisc. q. achterafnietvastgesteldkan 

wordendatcontroleopdeprestatieheeftplaatsgevonden. 

Terversterkingvandeprocesinrichtingadviserenwijdeprestatieleveringen 

dedocumentatiehieromtrentindelijn (voorafpreventiefi. p. v. achteraf 

repressief) teborgen. Hiertoespelregelsoptestellenwaarbijingegaan 

wordtopbasiswaarvandeprestatieleveringverklaardkanwordenenhoe 

dezeprestatieverklaringgedocumenteerddientteworden. 

4. 8. 2Uitvoerenvaninternecontrolewerkzaamhedenopdeverantwoorde 

subsidiebestedingen 

Indienopeenvooruitontvangensubsidiebestedingenplaatsvindendienen , 

dezetevensalsbaatverantwoordtewordenbinnendejaarrekening. Dit 

wordtdanookalszodaniggedaanbinnendejaarrekeningvanRegio 

Rivierenland. Eenbelangrijkevoorwaardehierbijisdatdeverantwoorde 

bestedingenookvoldoenaandedaaraangesteldesubsidievoorwaardenen 

waardanookaangetoetstzoumoetenworden. 

Opditmomentiseendergelijkecontrolenognietingebedbinnende 

reguliereinternecontrolevanuworganisatie. Wijadviserenudanookom 

dezewerkzaamhedenoptenemeninhetinternecontroleplanvanboekjaar 

2026. 

Voor de 
van 

tijde ten organisatie 
uw heeft 2025 boekjaar 

jaarrekeningcontrolemiddelseengegevensgerichtesteekproefvastgesteld 

datdeverantwoordesubsidiebestedingenjuistvolledigenrechtmatig , 

verantwoordwaren. 
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5. Overige aangelegenheden 

5. 1 Bevestiging onafhankelijkheid 

In overeenstemming met Nederlandse wet-en regelgeving , waaronder de 

Verordening inzake Onafhankelijkheid (ViO) van de Nederlandse 

Beroepsorganisatie van Accountants (NBA) , dient de externe accountant 

mogelijke conflicten met betrekking tot zijn onafhankelijkheid , zowel in 

wezen als in schijn , onder de aandacht te brengen van het Dagelijks Bestuur 

en Algemeen Bestuur. Wij bevestigen dat onze onafhankelijke positie ten 

opzichte van 
de Regio Rivierenland in overeenstemming met de 

Nederlandse wettelijke en beroepsvoorschriften is gewaarborgd. Wij zijn 

van mening dat onze objectiviteit gedurende het afgelopen jaar niet is 

aangetast. 

Procedures die erop gericht zijn dat onze gevolmachtigden en 

werknemers in specifieke casussen en omstandigheden de 

onafhankelijkheidsvoorschriften naleven ; 

De benoeming van professionals op seniorniveau die verantwoordelijk zijn 

voor het continu actualiseren van 
de procedures 

en voorschriften , de 

tijdige bekendmaking ervan en het adequaat functioneren van het gehele 

stelsel van waarborgen ; 

Procedures voor een schriftelijke rapportage per controlecliënt waarin is 

vastgelegd of sprake is van omstandigheden die de onafhankelijkheid van 

de accountant die de controleopdracht uitvoert bedreigen , 
op welke wijze 

met potentiële bedreigingen is omgegaan en indien er bedreigingen zijn 

gesignaleerd , welke maatregelen dan zijn genomen om 
deze bedreiging 

voor de onafhankelijkheid weg te nemen. De vastlegging van deze 

beoordeling inclusief een gemotiveerde conclusie (de zogenoemde 

onafhankelijkheidsevaluatie) wordt in het dossier 
opgenomen ; 

Procedures voor het interne toezicht in relatie tot de toetsing en 

bewaking van 
de naleving van de onafhankelijkheidsvoorschriften. . 

5. 2 Stelsel van waarborgen om onafhankelijke positie te waarborgen 

WHS Registeraccountants beschikt over een stelsel van maatregelen om 

onze onafhankelijke positie bij controlecliënten te waarborgen. Het stelsel 

van maatregelen is een integraal onderdeel van 
de bestuurlijke organisatie 

en van het voor de gehele organisatie van toepassing zijnde stelsel van 

kwaliteitsbeheersingsmaatregelen. Bijgaande niet-limitatieve opsomming 

geeft u een indruk van de maatregelen die bijdragen aan het waarborgen 

van onze onafhankelijke positie: 

Schriftelijke onafhankelijkheidsbepalingen waarin alle bestaande 

onafhankelijkheidsvereisten en de risico’s ten aanzien van de bedreiging van 

de onafhankelijkheid en 
de daaraan gerelateerde waarborgen zijn verwerkt ; 

Procedures voor tijdige bekendmaking van de voorschriften en de daarin 

aangebrachte wijzigingen aan alle partners en werknemers bij WHS 

Registeraccountants ; 

Procedures voor de organisatie van periodieke training inzake de 

toepassing van 
de onafhankelijkheidsvoorschriften ; 

De opzet en werking van ons stelsel van maatregelen worden periodiek 

door de externe toezichthouder getoetst. 
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5. Overige aangelegenheden 

5. 3 Persoonlijke , zakelijke of financiële relaties 

Wij hebben een evaluatie gemaakt van persoonlijke , zakelijke en financiële 

relaties tussen WHS Registeraccountants , haar partners en haar 

medewerkers en 
de Regio Rivierenland , die 

van invloed kunnen zijn op onze 

onafhankelijkheid. Bij deze evaluatie zijn ons geen zaken gebleken welke 

aan u 
gerapporteerd dienen te worden. 

5. 5 Disclaimer en beperking in gebruik 

Dit verslag is alleen bestemd voor het Algemeen Bestuur en Dagelijks 

Bestuur en mag niet in zijn geheel of gedeeltelijk worden verstrekt of 

aangehaald zonder onze schriftelijke toestemming vooraf. Er wordt geen 

verantwoordelijkheid aan een derde partij geaccepteerd , omdat dit verslag 

daar niet voor opgesteld en bedoeld is. Dientengevolge nemen wij geen 

enkele verplichting of plicht van zorg aan ieder ander persoon aan wie dit 

verslag getoond of in zijn handen komt , 
op ons. 

5. 4 Geschenken en persoonlijke uitingen van gastvrijheid 

De Nederlandse onafhankelijkheidsregels vereisen dat de 

eindverantwoordelijke accountant de met governancebelaste organen 

informeert over geschenken en persoonlijke uitingen van gastvrijheid die 

WHS Registeraccountants , een bestuurder of interne toezichthouder van 

WHS Registeraccountants of een lid van het controleteam heeft ontvangen 

van of verstrekt aan de Regio Rivierenland of een bij de Regio Rivierenland 

betrokken persoon. Hierbij is een drempel van € 100 opgenomen in de 

regels. Volledigheidshalve merken wij op 
dat wij geen geschenken en 

persoonlijke uitingen van gastvrijheid hebben verstrekt/ontvangen die een 

(geschatte) waarde van meer 
dan € 100 hebben. 

De in dit verslag aan de orde gestelde onderwerpen zijn door ons 

geconstateerd gedurende 
onze controleopdracht waarvan wij van mening 

zijn dat zij uw aandacht behoeven. Het is geen allesomvattend verslag van 

alle geconstateerde zaken en in het bijzonder kunnen wij niet 

verantwoordelijk worden gesteld voor het rapporteren van alle 

bedrijfsrisico’s of tekortkomingen in het systeem van 
interne beheersing. 

Elke conclusie , opinie of opmerking in dit verslag is verstrekt in de context 

van onze controleverklaring over de jaarrekening als geheel. 

Evenzo geldt dat de opmerkingen , bevindingen en aanbevelingen met 

betrekking tot het systeem van 
interne beheersing niet gelezen dienen te 

worden als een afzonderlijke opinie van het systeem van interne beheersing 

en haar werking. 
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Bijlage A: Goedkeuringstolerantie en rapporteringstolerantie 

Demetuafgesprokengoedkeurings-enrapporteringstoleranties 

het de bestuur algemeen het stelt Bado van grond Op 

goedkeuringstolerantieenrapporteringstolerantievastdiedeaccountant 

bijzijnjaarrekeningcontroledienttehanteren. 

Opgrondvandejaarrekening2025bedraagtdegoedkeuringstolerantie 

voorfoutenenonzekerhedenafgerond€397. 000(2%vandelasten). Alsde 

goedkeuringstolerantienietwordtoverschredenkaneengoedkeurende , 

controleverklaringafgegevenworden. Dezegoedkeuringstolerantieiseen 

kwantitatiefcriterium. Deuiteindelijkeoordeelsvormingisechteraltijdeen 

combinatievankwalitatieveenkwantitatieveafwegingen. 

Hetrapporteringsbedragdemaatstafdiegeldtvoorhetrapporterenvan , 

foutenenonzekerhedenisdoorhet algemeenbestuurbepaaldop , 

€50. 000. 

Bevestigingonafhankelijkepositie 

Deonafhankelijkheidvandeaccountantbehoorttothetfundamentvan 

zijnberoep. Indemaatschappelijkediscussieoverkwaliteitsverbeteringvan 

decontrolespeeltdeonafhankelijkheidvanaccountantseenbelangrijke 

rol. HierbijisopalleassuranceopdrachtenonderNederlandsrechtde 

VerordeninginzakeOnafhankelijkheid(ViO)vantoepassing. 

Wijhebbenalleaspecten geanalyseerd dieonzeonafhankelijkheid 

gedurendehetjaarzoudenkunnenbedreigen. Wijkunnenubevestigendat 

wezowelalsorganisatieenalscontroleteamonafhankelijkzijnvandeRegio 

Rivierenland. 

Goedkeurings-tolerantie 

Fouten en onzekerheden in de 

jaarrekening 

(% lasten voor mutaties in de 

reserves) 

Goedkeurend 

< 2% 

Beperking 

> 2 < 4% 

Afkeurend 

< 4% 
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Bijlage B: Bevindingen controle SiSa-bijlage 2025 

De SiSa-bijlage die opgenomen is in de jaarrekening is opgesteld door Regio Rivierenland. Wij hebben deze SiSa-bijlage gecontroleerd op basis van de 

nota verwachtingen accountantscontrole SiSa2025. Hierbij stellen wij de juistheid van de gegevens in de SiSa-bijlage vast. Wij benadrukken dat u als 

organisatie zelf verantwoordelijk bent voor de volledigheid van 
de te verantwoorden indicatoren , zoals opgenomen in de SiSa-bijlage. Bij onze controle 

zijn geen fouten geconstateerd. Het is volgens de nota verwachtingen accountantscontrole voorgeschreven dat wij de geconstateerde fouten en 

onzekerheden per regeling rapporteren door middel van onderstaande verplichte tabel. Deze tabel dient door uw organisatie samen met een aantal 

andere verplicht voorgeschreven verantwoordingsdocumenten voor 15 juli aanstaande elektronisch bij het CBS te worden aangeleverd. 

In overeenstemming met de Nota verwachtingen accountantscontrole SiSais de tabel leeg als er geen bevindingen zijn. 

Rechtmatigheidsoordeel specifieke uitkeringen (zoals blijkt uit de controleverklaring):Goedkeurend 

Strekking controleverklaring getrouwheid gehele jaarrekening: Goedkeurend 

SISA regelingen te verantwoorden door Regio Rivierenland 

Uitkeringsco 

de 

Specifieke uitkering of overig Fout of 

onzekerheid 

Financiële 

omvang in euro’s 

Toelichting 

fout/onzekerheid 

VRO J15 Regio Deals zesde tranche -Rivierenland II 

. 

SISA regelingen ten behoeve van gemeente Tiel 

Uitkeringsco 

de 

Specifieke uitkering of overig Fout of 

onzekerheid 

Financiële 

omvang in euro’s 

Toelichting 

fout/onzekerheid 

OCW D12 

Regeling regionale aanpak voortijdig schoolverlaten 2020–2024 

OCW D12a 

Regeling regionale aanpak voortijdig schoolverlaten 2020–2024 

VRO J95 Regeling specifieke uitkering regionale structuur Nationaal 

Programma Lokale Warmtetransitie 
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Bijlage C: Foutenevaluatie en onzekerheden 

(Niet-) gecorrigeerde controleverschillen 

In de onderstaande tabel is een overzicht opgenomen van niet-gecorrigeerde controleverschillen boven de rapportagedrempel van € 50. 000. 

Aard van de controleverschil Getrouwheid X € 

1. 000 

Rechtmatigheid X 

€1. 000 

(Niet) gecorrigeerde fouten N. V. T. N. V. T. 

N. V. T. N. V. T. Gecorrigeerde fouten 
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