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Raadszaal - Ambtmanstraat 13 Tiel

J. van Egmond

M. Ylce, H. Stultiens, S. Swuste, H. van Dee, A. Saddiki, W. Gradisen, M.
Klijn, M. Aoulad Hadj, A. Boudehan, M. van Tongeren, P. Elferink, M. van
Doorn, T. van Oostrom, W. de Boer, S. de Boer, M. van Doesburg, Y. Son-
Stolk, H. Rengers, L. Smink, A. van Iperen, B. Hak, wethouder en tevens
raadslid F. Groen, wethouder R. Dijkstra, wethouder J. Marringa,
gemeentesecretaris P. Koks, griffier L. de Lange, loco-griffier W. van
Silfhout, raadsadviseur F. Kadra

E. Derksen, W. van Baal, W. Wildschut, L. Mulay, wethouder en tevens
raadslid C. Kreuk, wethouder D. Verbeek

Opening en mededelingen
De voorzitter opent de vergadering en heet de aanwezigen welkom.

Bericht van verhindering is ontvangen van de dames Derksen, Mulay en
Kreuk en de heren Wildschut en Verbeek. Daarnaast staat de voorzitter stil
bij de afwezigheid van de heer Van Baal. Namens de raad wordt hem veel
beterschap gewenst.

Tot slot brengt de voorzitter de veteranenontmoeting van zaterdag 13 juni
onder de aandacht en nodigt zij de raadsleden uit om hierbij aanwezig te
zijn. Aanmelden kan via de griffie.

Vaststellen van de agenda

Mevrouw Kilijn stelt voor om agendapunt 14 “vervolg (in)formatieproces”,
als eerste bespreekstuk te behandelen.

Daarnaast verzoekt mevrouw Stultiens om hamerstuk 7a. “aanpassing
erfgoedverordening” alsnog regulier te behandelen. Aanleiding hiervoor is
nieuwe informatie die sinds de commissiebehandeling beschikbaar is
gekomen.

Vervolgens geeft de voorzitter aan -dat op advies van het presidium wordt
voorgesteld- om agendapunt 8 “(her)benoeming leden Adviescommissie
Omgevingskwaliteit Tiel” bij acclamatie vast te stellen.

Indachtig bovengenoemde wijzigingen wordt de agenda door de raad
vastgesteld.

Vaststellen van het verslag van de raadsvergadering van 15 april
2026

Het verslag van de raadsvergadering van 15 april 2026 wordt ongewijzigd
vastgesteld.

Ingekomen stukken

De heer Gradisen vraagt aandacht voor twee brieven van inwoners. De
eerste brief -IlIA.6 Email van burger inzake zorgen om veiligheid van
kinderen op bepaalde locatie in Tiel- betreft een melding van een volgens



de inwoner onveilige situatie langs het spoor bij een speelterrein. De heer
Gradisen geeft aan dat de raad de situatie op basis van de brief niet goed
kan beoordelen en verzoekt het college om de raad te informeren over de
verdere afhandeling van de brief.

Daarnaast vraagt de heer Gradisen aandacht voor een tweede brief van
een inwoner -1lIA.7 Brief van burger met vragen omtrent de werkwijze van
gemeente Tiel m.b.t. de rechtspositie van inwoners- met vragen over de
werkwijze van de gemeente rondom de rechtspositie van inwoners.
Volgens de briefschrijver zou eerst een bestuursrechtelijke route zijn
gevolgd en later een privaatrechtelijke aanpak. De heer Gradisen geeft
aan dat voor de raad niet duidelijk is waar de brief precies over gaat en
vraagt om een nadere toelichting.

De voorzitter zegt toe beide vragen schriftelijk te beantwoorden.

Actualiteiten

Mevrouw Son-Stolk wijst op de unaniem aangenomen motie van 15
februari jl., waarin is besloten het onderhoud van de AED’s structureel te
borgen. Zij spreekt haar zorgen uit over de huidige situatie, waarbij door
achterstallig onderhoud en een gebrek aan financiéle dekking het risico
bestaat dat AED’s uit het straatbeeld verdwijnen. Zij benadrukt het belang
van goed werkende AED’s, mede gezien het aantal recente reanimaties in
de regio. Zij vraagt naar de stand van zaken rondom de uitvoering van de
motie, de knelpunten die hierbij spelen en eventuele tijdelijke maatregelen
om te voorkomen dat AED’s verdwijnen. Wethouder Marringa zegt toe dat
wethouder Verbeek de vragen schriftelijk zal beantwoorden.

Mevrouw Stultiens vraagt aandacht voor de sluiting van
horecagelegenheid Buitensporig. Zij vraagt of er contact is geweest met
Stichting Thedinghsweert over de ontstane situatie en of vanuit de
gemeente ondersteuning is gevraagd of aangeboden, mede vanwege de
maatschappelijke functie van de locatie. Daarnaast vraagt zij naar het
aantal kinderen in Tiel dat thuisonderwijs ontvangt en of daarin, net als
landelijk, sprake is van een groei. Wethouder Dijkstra zegt toe dat de
vragen schriftelijk worden beantwoord.

Tot slot informeert de voorzitter de raad namens wethouder Verbeek over
de recente beoordelingen van de Onderwijsinspectie. Basisschool De
Molenwerf krijgt het oordeel ‘zeer zwak’, voornamelijk vanwege
onvoldoende leerresultaten en onvoldoende zicht op de ontwikkeling van
leerlingen. Hierbij wordt wel benadrukt dat de veiligheid op school op orde
is en dat de school onder stabiele leiding werkt aan verbetering. De
gemeente volgt de ontwikkelingen vanuit haar maatschappelijke
verantwoordelijkheid en onderhoudt contact met het schoolbestuur.
Daarnaast wordt gemeld dat het Lingecollege door de inspectie als
‘voldoende’ is beoordeeld na een eerder ingezet verbetertraject. Op enkele
onderdelen worden nog vervolgafspraken gemaakt tussen de inspectie en
het schoolbestuur om de positieve ontwikkeling verder te versterken. De
voorzitter zegt toe het rapport van de Onderwijsinspectie met de
gemeenteraad te delen.

Verbonden partijen
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7.a

De heer Elferink licht toe dat hij deze rapportage uitgebreider heeft
opgesteld dan gebruikelijk, omdat twee onderwerpen volgens hem extra
aandacht van de raad vragen. Allereerst verwijst hij naar een onderzoek
van het kantoor Ernst & Young naar de bestuurlijke inrichting van de
organisatie. Volgens hem is het belangrijk dat de raad hier alert op blijft,
mede in het kader van de grip van de gemeenteraad op
gemeenschappelijke regelingen.

Daarnaast vraagt hij aandacht voor de aangekondigde vrachtwagenheffing
die per 1 juli 2026 ingaat. Deze heffing geldt voor vrachtwagens met
brandstofmotoren en kan voor de Avri leiden tot extra kosten van ongeveer
€ 250.000,-. Volgens de heer Elferink kan dit uiteindelijk gevolgen hebben
voor de afvalstoffenheffing voor inwoners. Hij merkt op dat de maatregel
bedoeld is om investeringen in elektrisch materieel te stimuleren, maar dat
dit voor de Avri ook grote investeringen en mogelijk afschrijving op het
huidige wagenpark met zich mee kan brengen.

De voorzitter merkt op dat overige raadsleden zich kunnen melden als
raadsrapporteur voor de overige gemeenschappelijke regelingen.

Hamerstukken

Aanpassing erfgoedverordening

Bij het vaststellen van de agenda is besloten om dit raadsvoorstel als
bespreekstuk te behandelen.

Voorafgaand aan de inhoudelijke behandeling geeft wethouder Groen een
toelichting op de aanvullende stukken en op de eerdere communicatie
richting inwoners. Hij licht toe dat tijdens de commissiebehandeling
onjuiste informatie is verstrekt over het contact met bewoners van de
Heiligestraat. Door een misverstand heeft hij aangegeven dat er al
gesprekken met bewoners hadden plaatsgevonden, terwijl dat nog niet het
geval was. Hij erkent dat de bewoners in hun brief terecht hebben
aangegeven dat er nog geen contact is geweest. Volgens de wethouder
worden de vragen van bewoners momenteel gebundeld en wordt gewerkt
aan aanvullende informatievoorziening in de vorm van een flyer. Ook geeft
hij aan dat de gemeente ervoor kiest om beeldbepalende panden
gefaseerd aan te wijzen in plaats van alles tegelijk. Hij zegt toe dat na
vaststelling van de verordening gesprekken met bewoners worden
ingepland en dat hij daar desgewenst zelf bij aanwezig zal zijn. Daarnaast
kondigt hij aan dat de raad over een half jaar door middel van een
informatienota wordt geinformeerd over de voortgang van het
aanwijzingsproces.

Mevrouw Stultiens dankt de heer Groen voor zijn toelichting aangezien
hier de onduidelijkheid was ontstaan over de verstrekte informatie. Zij geeft
aan dat de toelichting van de wethouder de onduidelijkheid hierover heeft
weggenomen.

Mevrouw Van Iperen wil weten wanneer het gesprek met de bewoners
daadwerkelijk plaatsvindt en geeft aan dat zij nog twijfelt zolang de
inhoudelijke bezwaren van omwonenden niet duidelijk zijn. Wethouder
Groen benadrukt dat zonder vaststelling van de erfgoedverordening het
gehele proces rondom de aanwijzing van beeldbepalende panden stil komt
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7.b

te liggen. Volgens hem is het belangrijk om juist nu stappen te zetten om
historische en karakteristieke panden in Tiel beter te beschermen.

Mevrouw Van Iperen verzoekt om 20:12 uur om een schorsing. De
vergadering wordt om 20:17 uur door de voorzitter heropend.

Mevrouw Van Iperen licht toe dat zij tijdens het overleg in de schorsing
vooral duidelijkheid wilde over het moment waarop gesprekken met
bewoners plaatsvinden. Aanvankelijk overwoog zij om voor te stellen om
de besluitvorming over de erfgoedverordening met een maand uit te
stellen, zodat eerst overleg met inwoners kan plaatsvinden. Omdat tijdens
de schorsing duidelijk is geworden dat juist na vaststelling van de
verordening snel gesprekken met bewoners kunnen worden ingepland en
inwoners vervolgens ook gebruik kunnen maken van bezwaarprocedures,
besluit zij alsnog met het voorstel in te stemmen.

Besluit om:
1. De Erfgoedverordening 2026 vast te stellen;
2. De Erfgoedverordening 2024 te laten vervallen.

Het raadsvoorstel wordt unaniem aangenomen.

Vaststellen TAM-IMRO omgevingsplan Medel afronding 2

Besluit om:

1. te besluiten dat het niet nodig is om een m.e.r. of m.e.r.-
beoordeling op te stellen voor het TAM-IMRO Omgevingsplan
Kanaalzone — Medel afronding 2;

2. het TAM-IMRO Omgevingsplan Kanaalzone — Medel afronding 2
overeenkomstig het advies zienswijzen Omgevingsplan
Kanaalzone — Medel afronding 2 versie 1.0 d.d. 31-03-2026
gewijzigd vast te stellen, en de digitale versie van dit plan
beschikbaar te stellen onder NL.IMRO.0281.TAM03-va01;

3. te besluiten over de zienswijzen, met de daarbij genoemde
overwegingen, zoals weergegeven in de bij het besluit behorende
bijlage advies zienswijzen Omgevingsplan Kanaalzone — Medel
afronding 2 versie 1.0 d.d. 31-03-2026.

Aangenomen.

(Her)benoeming leden Adviescommissie Omgevingskwaliteit Tiel
(AOT)

Besluit om:
1. Per 1 januari 2026 te benoemen als lid van Adviescommissie
Omgevingskwaliteit Tiel:
o Dhr. (geanonimiseerd) als voorzitter voor de periode 1/1-
2026 - 31/12-2027,
o Dhr. (geanonimiseerd) als burgerlid voor de periode 1/1-
2026 — 31/12-2026;
o Dhr. (geanonimiseerd) als monumentendeskundige voor de
periode 1/1-2026 — 31/12-2027,
o Dhr. (geanonimiseerd) als restauratiearchitect voor de
periode 1/1-2026 — 31/12-2027;
2. Het college van B&W vanaf heden te mandateren voor
(her)benoemingen van de Adviescommissie Omgevingskwaliteit
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Tiel (AOT), door middel van bijgevoegd ‘mandaatbesluit
benoeming, schorsing en ontslag leden Adviescommissie
omgevingskwaliteit Tiel'.

Het raadsvoorstel wordt, per acclamatie, unaniem aangenomen.

Update verordening Starterslening

Mevrouw Stultiens licht het amendement dat zij samen met Forum voor
Democratie, het CDA en GroenLinks-PvdA indient nader toe. Zij stelt voor
om de voorgestelde bindingseis voorlopig uit de verordening te halen.
Volgens haar is de raad onvoldoende betrokken bij de uitwerking en zijn er
nog te veel vragen over de formulering en de gevolgen van de bindingseis.
Zij geeft aan niet tegen een bindingseis te zijn, maar eerst een bredere
consultatie te willen om tot een passende regeling voor Tiel te komen. De
heer Elferink spreekt zijn steun uit voor de bindingseis en geeft aan dat
deze wat hem betreft zelfs strenger mag zijn, zodat de regeling echt ten
goede komt aan Tielse starters. De heren Van Doesburg en Gradisen
vinden in het verlengde van de bijdrage van de heer Elferink dat de huidige
formulering te breed of onvoldoende lokaal gericht is. Hierbij worden
voorbeelden genoemd van mensen die mogelijk onbedoeld buiten de
regeling kunnen vallen, zoals militairen of inwoners die tijdelijk in het
buitenland verblijven. Volgens de heer Van Dee is de noodzaak van de
bindingseis voldoende aangetoond, hij geeft aan tevreden te zijn met de
voorliggende verordening.

Wethouder Dijkstra licht toe dat er signalen zijn van mogelijk oneigenlijk
gebruik van de regeling. In meerdere gevallen zijn aanvragen gedaan door
mensen zonder duurzame binding met Nederland, soms via dezelfde
tussenpersonen en met opvallende leenconstructies. Volgens hem gaat
het mogelijk om ongeveer €680.000,- aan verstrekte leningen waarbij
twijfels bestaan over het doel van de regeling. De wethouder benadrukt dat
de bindingseis bedoeld is om misbruik vooraf te voorkomen, handhaving
achteraf juridisch ingewikkeld is en de bestaande hardheidsclausule ruimte
biedt voor uitzonderingssituaties.

De heer Elferink verzoekt om 20:45 uur om een schorsing. De vergadering
wordt om 20:55 uur door de voorzitter heropend.

De heer Elferink geeft een terugkoppeling van het overleg met de
indieners van het amendement. Volgens hem is iedereen het er over eens
dat de uiteindelijke bindingseis scherper en meer gericht op Tiel moet
worden, maar blijft verschil van inzicht bestaan over de vraag of de huidige
bindingseis tijdelijk wordt gehanteerd of moet worden geschrapt in
afwachting van een herformulering. De indieners van het
amendementwillen eerst een zorgvuldige procedure doorlopen om een
uitgewerkte bindingsvoorwaarde te ontwikkelen, voordat een bindingseis
wordt ingevoerd.

Amendement

Ondergetekenden stellen voor het besluit voor het vaststellen van de
'starterslening verordening gemeente Tiel 2026' wordt aangepast op de
volgende manier.

De huidige tekst luidt:
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De verordening moet op enkele punten worden gewijzigd. Het gaat om de
volgende wijzigingen:

o In plaats van een maximaal aankoopbedrag te benoemen, wordt
voortaan uitgegaan van de NHG-grens.

o Erwordt een bindingseis opgelegd voor de aanvrager. Dit betekent
dat de aanvrager in de afgelopen tien jaar tenminste vijf jaar
aaneengesloten in Nederland moet wonen, om in aanmerking te
komen voor de lening.

Wordt aangepast in:
De verordening wordt op één punt gewijzigd. Het gaat om de volgende
wijziging:

o In plaats van een maximaal aankoopbedrag te benoemen, wordt
voortaan uitgegaan van de NHG-grens.

Het amendement wordt aangenomen met 13 stemmen voor (D66,
GroenLinks-PvdA, CDA en FVD) en 9 stemmen tegen (VVD en PvdB).

De heer Elferink geeft in zijn stemverklaring aan dat hij kan instemmen met
het beschikbaar stellen van €2 miljoen voor de starterslening, hij geeft
hierbij wel aan bezwaren te hebben tegen het feit dat de bindingseis uit de
verordening is gehaald.

Besluit om:
1. De ‘Verordening Starterslening gemeente Tiel 2026’ vast te stellen.
2. De ‘Verordening Starterslening gemeente Tiel 2023’ in te trekken.

Het raadsvoorstel wordt unaniem aangenomen.

Controleprotocol 2025-2026 en normenkader rechtmatigheid 2025

Mevrouw Son-Stolk geeft aan dat de beantwoording van de technische
vragen vooral ingaat op de procedure, terwijl zij juist meer inzicht wil
krijgen in de daadwerkelijke financiéle risico’s voor de gemeente Tiel.
Hierbij wijst zij op het risico dat kleinere fouten of onrechtmatigheden
onder de radar blijven en zich uiteindelijk kunnen opstapelen tot grotere
financiéle gevolgen.

Zij benadrukt dat het belangrijk is om zicht te houden op kleinere
bedragen, risico’s tijdig te signaleren en fraude zoveel mogelijk aan de
voorkant te voorkomen in plaats van achteraf te constateren.

Tot slot onderstreept zij het belang van de controlerende taak van de raad
en het zorgvuldig omgaan met publiek geld. Hoewel volgens haar de
financiéle beheersing en risicobeheersing nog niet volledig zijn
uitgekristalliseerd, geeft zij aan vanwege de urgentie van het onderwerp in
te stemmen met het voorliggende voorstel.

Besluit om:
1. Het controleprotocol 2025-2026 vast te stellen;
2. Het normenkader rechtmatigheid 2025 vast te stellen.

Het raadsvoorstel wordt unaniem aangenomen.

Mandaatbesluit m.e.r.-beoordeling Tiel

Mevrouw Van Iperen benadrukt dat de raad vanuit zijn controlerende taak
een essentiéle rol heeft en dat zodoende het mandaat voor belangrijke
besluiten in eerste instantie bij de gemeenteraad hoort te liggen. Volgens
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haar moet de raad actief betrokken blijven bij de afweging of, hoe en
wanneer bepaalde onderzoeken of trajecten plaatsvinden. Om die reden
zal zij tegen het voorliggende raadsvoorstel stemmen. Mevrouw Kilijn geeft
aan, naar aanleiding van de toelichting van de wethouder tijdens de
besluitvoorbereidende commissie, voldoende overtuigd te zijn dat de raad
zijn sturende en controlerende rol behoudt en zelf verantwoordelijk blijft
voor relevante besluiten.

Besluit om:
1. Het college mandaat te verlenen om het besluit te nemen of een
milieueffectrapportage moet worden opgesteld
2. De voor inwerkingtreding van het mandaat door het college
genomen besluiten te bekrachtigen.

Het raadsvoorstel wordt aangenomen met 19 stemmen voor (D66,
VVD, GroenLinks-PvdA, PvdB, CDA) en 3 stemmen tegen (FVD).

Afdoening moties

De heer Aoulad Hadj vraagt naar de uitvoering van de motie om artikel 1
van de Grondwet zichtbaar te maken in de openbare ruimte. Hij geeft aan
benieuwd te zijn of inmiddels met de uitvoering is begonnen. De voorzitter
zegt toe de raad te informeren over de stand van zaken met betrekking tot
deze motie.

Mevrouw Son-Stolk stelt voor haar eerder gestelde technische vragen over
de AED’s schriftelijk toe te sturen, zodat deze zorgvuldig kunnen worden
beantwoord.

Maandelijkse begrotingswijzigingen
Besluit om:

De begroting van het jaar 2026 te wijzigen conform de in deze
raadsvergadering genomen besluiten.

Het raadsvoorstel wordt zonder verdere bespreking unaniem
aangenomen.

Vervolg (in)formatieproces

Mevrouw Kilijn licht namens de zes fracties het voorstel toe. In het voorstel
wordt gevraagd om de informateurs, de heer Drenth en mevrouw Folmer,
aan te stellen als formateurs voor het vervolgtraject. Volgens mevrouw
Klijn is de afgelopen periode intensief geweest en zijn verschillen in
bestuursstijl en samenwerking duidelijk zichtbaar geworden. In
verschillende gesprekken is gesproken over samenwerking, communicatie
en de invulling van het dualisme binnen de raad. Zij benadrukt dat het
proces noodzakelijk is om gezamenlijk verder te kunnen bouwen aan het
bestuur van de gemeente. Namens de zes fracties spreekt zij haar
waardering uit voor het werk van de informateurs en de griffie.

Volgens de heer Swuste biedt het rapport duidelijke handvatten voor
herstel van samenwerking en het opstellen van een akkoord op
hoofdlijnen. Hij benadrukt het belang van constructieve samenwerking,
vertrouwen en gezamenlijke verantwoordelijkheid binnen de raad en
tussen raad en college. Hij geeft aan met vertrouwen deel te nemen aan
het vervolgproces. Mevrouw Son-Stolk geeft aan zich te herkennen in de
rapportage en met vertrouwen uit te kijken naar het vervolg van het
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proces, gericht op een stabiel en daadkrachtig bestuur voor Tiel. De heer
De Boer reflecteert op de politieke ontwikkelingen van de afgelopen
periode. Hij benadrukt dat politiek volgens hem moet draaien om
verantwoordelijkheid nemen en samenwerken in het belang van de
inwoners. Tegelijkertijd vraagt hij aandacht voor de impact van
beeldvorming en persoonlijke verhoudingen binnen het politieke proces.
Hij spreekt uit constructief te willen deelnemen aan het vervolgproces en
staat open voor herstel van samenwerking en vertrouwen. Mevrouw Van
Iperen benadrukt dat een nieuwe manier van samenwerken wordt
onderzocht, waarbij alle mogelijkheden openliggen. Volgens haar vraagt
dit om openheid en samenwerking tussen alle partijen in het belang van
Tiel. Ook mevrouw Stultiens geeft aan zich constructief op te stellen in het
vervolgproces, met als doel te komen tot een raadsakkoord op hoofdlijnen.

Besluit om:

1. De opdracht voor het vervolgproces (het verslag van de
informateurs met hierin 2 procesvoorstellen, reflecties en adviezen)
vast te stellen;

2. De formateurs Caroline Folmer en Peter Drenth te benoemen voor
dit vervolgproces, ook wel aangeduid als de formatiefase.

Het raadsvoorstel wordt unaniem aangenomen.

Sluiting van de raadsvergadering

De voorzitter dankt de aanwezigen voor hun inbreng en sluit de
vergadering.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de
gemeente Tiel op 8 juli 2026.

de griffier, de voorzitter,

L. de Lange J. van Egmond
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